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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Resumo do objeto

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, ATRAVES DE GRUPOS FORMAIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DE EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS PARA
ATENDEREM A DEMANDA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) VOLTADO AOS ALUNOS DEVIDAMENTE MATRICULADOS, ASSISTIDOS E
ACOMPANHADOS PELA REDE DE ENSINO PUBLICO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE TERRA NOVA/PE.

2. Introducéo

Considerando a necessidade observada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Esporte, e a alimentacdo escolar dos estudantes da educacédo basica um direito
constitucional, com vista ao atendimento das diretrizes estabelecidas na Lei n°® 11.947/2009,
Resolucdo FNDE n° 26/2013 e na Resolugdo FNDE n° 06/2020, faz-se necessario contratar
empresa especializada para aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades dos alunos regularmente matriculados na Rede de Ensino Publico do
municipio de Terra Nova/PE, findou elaborado o presente estudo para levantar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia — TR, de forma a melhor
atender as necessidades administrativas em questao.

Os servigos demandados atendem a legislacdo especifica, especialmente no tocante
a oferta de uma alimentacdo saudavel e adequada, com apoio ao desenvolvimento
sustentavel em ambito local.

3. Descricdo da necessidade

Necessario o fornecimento de uma alimentacdo de qualidade aos estudantes do
ensino infantil, fundamental, creche e EJA, matriculados na Rede de Ensino Municipal de
Terra Nova/PE, visando o fornecimento de refeicdes produzidas nas cantinas de suas 8
(oito) unidades educacionais.

Essa demanda se origina da necessidade de fornecer refeicdes balanceadas
nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas, bem aceitas e seguras, como constituintes
da alimentacgéo dos estudantes.

De acordo com a Resolugdo n° 6/2020, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDER, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido
no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo. A
alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacéo basica publica e dever do Estado e
deverd ser promovida e incentivada com vista ao atendimento das diretrizes estabelecidas
nesta Resolucéo.

Neste contexto, segundo a referida legislacdo, o PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acbes de
educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.
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Justifica-se a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios ofertados por
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais como forma de atendimento ao
previsto na legislacdo que dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacéo Basica.

Desta forma identifica-se a essencialidade e o interesse publico nas referidas
aquisicoes.

4. Alinhamento da contratacdo com o Plano Anual de Contratacdes

Por se tratar de Alimentacdo Escolar, sendo ele um direito constitucional a todos os
alunos matriculado em rede municipal, a aquisicdo dos géneros advindos da agricultura
alimentar, se caracteriza pela necesséria continuidade, propondo sua inclusdo no Plano
Anual de Contrata¢gfes do Municipio de Terra Nova/PE.

5. Requisitos internos da contratagéo
A contratacdo objeto do presente estudo possui 0s seguintes requisitos internos:

a) As quantidades solicitadas baseiam-se no consumo do ano letivo de 2023, no
entanto, as entregas deverdo ser fracionadas conforme a descri¢do da coluna
“Fracionamento da Entrega” e quantidades especificas (Tabela 1), de acordo
com a necessidade do requisitante;

b) A entrega devera ser realizada em dias Uteis, respeitando-se o horario de
recebimento do Almoxarifado: Das 8hOOmin as 11h00min;

c) Declaracdo do contratado de que tem pleno conhecimento das condigbes
necessarias para a prestacao do servigo;

d) Os gastos com deslocamento para entrega das mercadorias sao
responsabilidades do contratado;

e) Fornecimento de alimentos diversos, de acordo com o tipo especificado,
atendendo o tipo de embalagem, unidade de medida e prazos de validade
especificados;

f) As frutas e alimentos prontos para consumo deverdo apresentar-se: isentos de
substéancias terrosas; sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie
externa; sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas embalagens;
sem umidade externa anormal; isentos de odor e sabor estranhos;

g) Os licitantes deverdo possuir logistica suficiente para atender as necessidades
de armazenagem, principalmente em relacdo as temperaturas operacionais. As
temperaturas devem ser mantidas adequadas durante o embarque, transporte,
desembarque e entrega dos itens;

h) O desembarque deve ocorrer por conta dos fornecedores. A qualidade fisica
das embalagens e condi¢cdes de refrigeracdo, serdo de responsabilidade do
fornecedor até o momento da entrega,;

i) Havendo qualquer anomalia qualitativa com lote de produtos recebidos, durante
0 armazenamento e preparo, quando n&o ocasionado por condi¢des internas de
guarda e armazenagem de responsabilidade das escolas ou mesmo pelo
fornecedor, este sera comunicado para o imediato contato com o fornecedor
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para elucidar os fatos. Quando constatado que o problema néo foi gerado pela
unidade escolar e sim pelo fornecedor, caberd a solicitacdo de coleta e
reposicao da mercadoria hna mesma quantidade e em condi¢gbes sanitarias e de
gualidade adequadas para o preparo € consumo.

6. Requisitos externos (legais) da contratacao
A contratacdo objeto do presente estudo possui 0s seguintes requisitos externos:

a) Lein° 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos no ambito da
Administracdo Publica;

b) Decreto municipal n® 38/2023;
c) Decreto Municipal n° 39/2023;
d) Lein°11.947/2009;

e) Resolugcdo n° 6/2020, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

7. Relacdo entre a demanda prevista e 0 alcance da contratacao:

A relagdo entra a demanda prevista e o0 alcance da contratacdo adveio de
levantamento detalhado realizado pela equipe administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes, que baseada em servigos de mesma natureza ja prestados a
Edilidade em anos anteriores, de modo que estimou a forma mais adequada de atendimento
das necessidades do Ente, assim como os quantitativos previstos para alcance do objetivo
pleiteado.

8. Justificativa da escolha do tipo de solucéo a contratar:

A producdo de géneros alimenticios presup8e uma estrutura fisica, l6gica e de
pessoal para sua ocorréncia, 0 que se mostra absolutamente incompaivel com a estrutura
organizacional da Administragdo Publica, que opta pela aquisicdo de tais insumos frente a
terceiros.

Constitui-se, pois, em contratacdo de servico comum, sem dedicacdo de méao de
obra exclusiva, a ser contratado conforme descrito nos artigos 6°, XLI; 28 caput e inciso |; e
29 caput, da Lei 14.133/2021, que deve ocorrer por meio de licitacdo pela modalidade de
dispensa, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/2009.

9. Levantamento de Mercado

Ha capacidade de atendimento da demanda pelo mercado local, reconhecido
reginalmente como grande produtor agricola.

Existem, ainda, experiéncias anteriores do Municipio com a aquisicdo na forma
proposta, que foi satisfatoriamente atendida por pequenos produtores locais.

10. Estimativas preliminares de quantitativos:

A estimativa de consumo é de Géneros alimenticios para o exercicio de 2024, foi
originado com base:
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i.  Na Resolu¢cdo FNDE n° 6/2020;

°Q

Educagado,
Cultura e Esporte

Secretaria Municipal de Terra Nova

i.  No quantitativo de Alunos matriculados na rede Municipal de educacédo de Terra
Nova-PE segundo SENSO 2023;

iii.  Na necessidade de distribuicdo para as 08 (oito) unidades educacionais vinculadas
a Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Esportes de Terra Nova/PE (que
cobrem a demanda de creches, ensino infantil, ensino fundamental e EJA);

iv. O calculo per capta levou em conta cada género respeitando o cardapio

(frequéncia alimentar) calculado pela Nutricionista;

v. Foi observada a safra e disponibilidades dos géneros predispostos conforme
mapeamento da secretaria de Agricultura do Municipio. Nos termo do ANEXO |

deste ETP.

ITEM

ESPECIFICACOES

UND

Fracédo de
entrega

Periodicidade

Meses de
safra/
entrega

Quantidade
anual

01

FEIJAO VERDE — Debulhado acondicionado
em embalagens de 1kg, de primeira,
apresentando grau de maturagdo tal que lhe
permita suportar a manipulagdo, o transporte
e a conservacdo em condi¢cbes adequadas
para 0 consumo.

Kg

35

Quinzenal

Abril /
dezembro

630

CEBOLA - Cebola Branca ou roxa de
primeira, tamanho médio, com casca
protetora, sem rama, fresca compacta e
firme, sem lesGes de origem fisica ou
mecanica, com coloracdo uniforme, isenta de
sujidades, parasitas e larvas. Grau de
maturacdo que  permita  suportar a
manipulacdo, transporte e conservagao.
Embalada em sacos de rafia com peso a ser
conferido.

Kg

10

Semanal

Abril /
dezembro

360

PIMENTAO VERDE - Tamanho pequeno a
médio, coloracdo esverdeada a mesclada de
esverdeado com vermelho, sem partes
apodrecidas, Grau de amadurecimento
apropriado para consumo que permita
transporte, conservagcdo e manipulagdo e
condicbes adequadas para consumo com
peso a ser conferido.

Kg

Semanal

Abril /
Setembro

96

COENTRO - Mago de tamanho médio,
fresco, folhas de coloracédo verde escura, sem
folhas amarelas e apodrecidas.

Apresentacdo em molhos/macos

Maco

20

Semanal

Abril /
Outubro

560

LIMAO — Fruto in natura 12 qualidade casca
lisa livre de fungos, e larvas, grau de
maturagdo que permita suportar, transporte,
manipulacdo e armazenamento.

Embalagens de plastico transparente.

Kg

15

Quinzenal

Abril /
Setembro

180

MAMAO - Fruto in natura 12 qualidade,
Casca fina e lisa, coloracdo amarela, sem
manchas e amassados, com polpa macia
com grau médio de amadurecimento que lhe
permita suportar a manipulagdo, o transporte
e a conservagdo em condi¢cbes adequadas
para 0 consumo.

Kg

65

Quinzenal

Abril /
Dezembro

1.170

MELAO - Fruto in natura 12 qualidade, Casca
fina e lisa, coloracdo amarela, sem manchas
e amassados, com polpa macia com grau
médio de amadurecimento que lhe permita

Kg

80

Quinzenal

Maio/
Dezembro

1.280
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suportar a manipulagcdo, o transporte e a
conservacao em condi¢des adequadas para o
consumo.

MELANCIA — Fruto in natura 1% qualidade, | Kg 130 Quinzenal Abril 260
tamanho médio a grande, casca firme, lisa e
brilhante. Sem apresentar rachaduras,
amassados, perfuracbes, deterioragbes e
partes apodrecidas. Grau de amadurecimento
médio, tal que lhe permita suportar a
manipulacéo, o transporte e a conservagéo e
em condicdes adequadas para 0 consumo.
GOIABA - Tamanho médio de primeira | Kg 65 Quinzenal Abril / 1.170
qualidade fresca, aspecto firme, sem lesfes Dezembro
de origem fisica ou mecanica, sem
perfuragcbes e cortes sem manchas com
tamanho e coloragdo uniformes, isenta de
sujidades, parasitas e larvas.

Embalada em sacos de rafia com peso a ser

conferido.
MARACUJA- Tamanho médio de primeira | Kg 50 Quinzenal Abril / 900
qualidade fresco, coloracdo Amarela, com Dezembro

aspecto firme, sem lesbes de origem fisica ou
mecanica, sem perfuracdes e cortes sem
manchas, com tamanho e coloracédo
uniformes, isenta de sujidades, parasitas e
larvas, estagio de maturagdo médio.
Embalada em sacos de rafia com peso a ser

conferido.
BANANA PRATA - Fruto alongado em | Dulzias 145 Quinzenal Abril/ 1.740
pencas, de casca lisa, com 60 a 70% de Setembro

maturacao climatizada, tamanho e coloracdo
uniforme, com polpa firme e intacta, devendo
ser bem desenvolvida, isenta de parasitas e
larvas, material terroso e sujidades, sem
danos fisicos e mecanicos oriundos do
manuseio e transporte. De colheita recente,
livre de residuos de fertilizantes.

MILHO VERDE em pacotes com 10 espigas | UN 1.600 Trimestral Abril/ 4.800
de 12 qualidade. Apresentando tamanho, cor Dezembro
e formacdo uniformes, devendo ser bem
desenvolvidas, sem danos fisicos e
mecanicos oriundos do manuseio e

transporte
MACAXEIRA- Fresca, compacta, firme, de | Kg 80 Mensal Abril / 480
coloracdo uniforme, com peso e tamanho Outubro

padrdo, sem partes amassadas, amolecidas e
estragadas, isenta de substancias terrosas,
sem sujidades, rachaduras, parasitas, larvas,
cortes e perfuracbes em estado de
amadurecimento apropriado para consumo
CENOURA — Tamanho médio, pesando em | kg 20 Semanal Abril 1080
media 120g coloracdo laranja, sem rama,
fresca, sem amassados e apodrecimentos.
Grau de amadurecimento a suportar a
manipulacdo, transporte e conservacdo e
apropriado para consumo.

Embalada em sacos de rafia com peso a ser

cqnferido. _
PAO CASEIRO, PAO CASEIRO. Produto | Kg 85 Mensal Abril / 765
fresco, a massa deve conter no minimo tais Dezembro

ingredientes: farinha de trigo enriquecido com
ferro e acido folico, 6leo de soja, fermento
bioldgico, sal aglcar, agua. O P&o precisa ser
bem crescido (ndo batumado) e assado.
Embalagem/rotulagem: deve ser embalado
um a um em pacotes plasticos transparentes
préprio para alimentos, contendo etiqueta
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com no minimo tais informacdes: nome do
fornecedor, data de fabricagdo e data de
validade. OBS.: Por ser produto processado
necessita de laudo (licenga sanitaria) da
Vigilancia Sanitaria. a entrega deverd ser
realizada no local (escola/CMEI) e de inteira
responsabilidade do fornecedor

CARNE DE FRANGO ABATIDO Kg 80 Mensal Abril / 720
Frango Abatido em cortes: coxa, sobrecoxa e Dezembro
peito, congelada de boa qualidade, conter se
(SIF ou SIE) e data de vencimento.

Sendo tolerada a variacédo de até 8% no peso
liquido do produto descongelado em relacdo
ao peso congelado.

CARNE OVINA OU CAPRINA - Fresca, | Kg 80 Mensal Abril / 720
resfriada, sem sal, sem tempero, sem Dezembro
excessos de gordura, sem manchas ou
hematomas, isenta de parasitas, nervos e
sebo. Com sabor, cor e aroma caracteristicos
em embalagem plastica, atéxica, transparente
e ndo violada, contendo em média 1 Kg.
Conter rétulo com registro MAPA SIF/DIPOA
e data de vencimento.

Tabela 1 - Planilha de Géneros Alimenticios para chamada publica da Agricultura Familiar 2024 /Programa
Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE)

11. Estimativa do valor da contratagcao

A pesquisa de pregos observou o art. 31 da Resolugéo n°® 06/2020, que orienta a
referéncia através de, no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do
produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos insumaos exigidos no Edital de
chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto.

Além disso, na impossibilidade da pesquisa ser realizada em ambito local, esta
deve ser realizada ou complementada em ambito das regides geogréficas imediatas,
intermediarias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017
(Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias).

Os orcamentos foram coletados conforme cotagfes descritas abaixo contendo
locais e datas de cotacgéo:

Cotacéo: 01
AMA (Autarquia Municipal de Abastecimento) Juazeiro da Bahia
Data: 12/03/2024

Cotacéo: 02
Cotacéo Banco de Preco
Data: 13/03/2024

Cotacéo: 03
Aline Maria da Costa - CPF: 02389058370
Data: 12/03/2024

Cotacéao: 04
Evandro dos Santos Silva Feirante LTDA
Data: 07/03/2024
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As buscas em questdo encontraram os seguintes resultados descritos na Tabela 2
a seguir, onde os valores médios por unidade e valor total anual servem de reférencia para a
contratacdo pretendida, e foram obtidos atraves da média artimetica das cotacles
pesquisadas, resultando na sequinte especificacdo para eventual processo licitatorio:

Tablela 2

GENERO UNID | QUANTIDA | 01 02 03 04 VALOR VALOR

ADE | DE ANUAL UNITARIO | TOTAL

MEDIO ANUAL

FEIJAO VERDE Kg 630 8,00 |12,550 |7,00 | 13,50 | 10,25 6150,00
CEBOLA Kg 360 525 |710 |6,00 |750 |6,46 2325,60
PIMENTAO Kg 96 438 [336 |[800 |695 |567 567,00
VERDE
COENTRO Mago | 560 300 [334 [300 |280 |3,03 1696,80
LIMAO Kg 180 1,50 |2,00 |600 |[895 |4,61 829,80
MAMAO Kg 1.170 1,38 [1,90 |[200 |355 |221 2298,40
MELAO Kg 1.280 220 |220 |400 |405 |311 3483,2
MELANCIA Kg 260 1,50 |200 |[200 |212 |1,9 494
GOIABA Kg 1.170 450 |[360 |[500 |455 |441 4586,4
MARACUJA Kg 900 531 |6,67 |700 |13,00 |7,99 7191,00
BANANA PRATA | Duzia | 1.740 300 |[621 |350 |480 |4,38 7621,20

S
MILHO VERDE UN 4.800 2,00 |2,08 2,00 |2,03 12992,00
MACAXEIRA Kg 480 270 [350 |[350 |570 |3,85 1848,00
CENOURA kg 1080 538 |700 |600 |745 |6,45 6966,00
PAO CASEIRO Kg 765 19,00 19,00 14535,00
CARNE DE | kg 720 13,63 13,90 | 13,77 9914,00
FRANGO
ABATIDO
CARNE OVINA | Kg 720 31,00 29,50 | 30,25 21780,00
OU CAPRINA

VALOR GLOBAL: | 103.2673,82
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12. Descricédo da Solucao:

A solucdo adotada se baseia na execucdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, reconhecido pela Resolugdo n°® 6/2020, por meio da compra de alimentos
da agricultura familiar.

Dessa forma, as aquisicbes de alimentos no ambito do Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar - PNAE, com recursos do referido Programa, observardo toda a
aplicacdo de legislacao especifica, sendo elas:

| - Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, de 8 de maio de 2020: dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educac¢éo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Art. 30: A aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organiza¢cdes podera ser
realizada dispensando- se o procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria,;

Il - Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, de 17 de junho de 2013 (com alteracbes
trazidas pela Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015): dispbe sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educacdo basica no a&mbito do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE.

13. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao

Em regra, conforme o art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n°® 14.133/21, as compras
efetuadas poderdo ser parceladas quando se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala, devendo levar em consideracdo a diferenca conceitual entre bens divisiveis e
indivisiveis, qual seja:

- Bens divisiveis s8o os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia,
diminuicdo consideravel de valor ou prejuizo do uso a que se destinam.

- Bens indivisiveis sdo aqueles que perdem a identidade ou perdem o valor, quando
fracionado.

Nesta aquisicdo, os itens ndo sofrem alteragbes em caso de parcelamento, sendo
assim o0 objeto desse processo deverd ser parcelado por ser técnica e economicamente
viavel, favorecendo assim a concorréncia.

14. Resultados Pretendidos:
A solugéo devera obter os seguintes resultados:

1 — Oferecer ao aluno, por meio de acdo efetiva, um importante instrumento de
satisfacdo de uma necessidade basica e de real funcdo académico-social, o qual vem de
forma completa contribuir para seu melhor desempenho e formacé&o integral, bem como,
diminuir a evasdo escolar. Sabendo-se que a alimentacdo envolve aspectos sociais,
psicolégicos e econbmicos além de constituir uma das necessidades fisioldgicas
fundamentais para o homem;
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2 — Garantir a aquisicdo de alimentos de qualidade importantes para uma dieta
saudavel, fornecendo os nutrientes que sdo adequados ao aporte nutricional dos alunos da
rede;

3 — Selecdo dos produtos sendo levado em consideragcdo o atendimento a
legislagéo vigente de acordo com as Portarias do Ministério da Agricultura e/ou Ministério da
Saude, DIPOA n° 304/1996 e n°145/1998, da resolu¢cdo ANVISA n° 105/1999. Além disso,
foi priorizado, os produtos oriundos da agricultura familiar, valorizando a responsabilidade
ambiental e social na producéo destes alimentos.

15. Viabilidade ou ndo da contratacéo

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugédo ora descrita, ou
seja, AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, ATRAVES DE GRUPOS FORMAIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DE EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS PARA
ATENDEREM A DEMANDA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) VOLTADO AOS ALUNOS DEVIDAMENTE MATRICULADOS, ASSISTIDOS E
ACOMPANHADOS PELA REDE DE ENSINO PUBLICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE TERRA NOVA/PE, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Terra Nova/PE, 15 de marco de 2024.

MARIA ROSEMARY DE SA LEITE SAMPAIO
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte

GABRIELA AZEVEDO SAMPAIO
Nutricionista
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